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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL

Doctor

LEONEL SANCHEZ HERNANDEZ
Alcalde Local de Fontib6on

Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral — Modalidad Especial de Seguimiento al Plan de
Mejoramiento del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon a través de la evaluacion
a cada una de las acciones correctivas que pretendian subsanar y corregir los
hallazgos evidenciados en los Informes de la Contraloria de Bogota producto de
las Auditorias adelantadas y que afectan la gestion del sujeto de control.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogotd consiste en producir un informe que contenga el
seguimiento a las acciones de mejora que pretenden subsanar o corregir aspectos
y/o situaciones que afectan el desempefio de la administracion local.

El informe contiene el grado de avance y cumplimiento de las acciones
formuladas, a través del analisis de caracter cuantitativo del estado actual de la
accion, el célculo de cumplimiento y el cumplimiento del plan de mejoramiento,
presentado a través de un cuadro que resume el seguimiento al plan de
mejoramiento del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon; que permita establecer
si con el cumplimiento del plan de mejoramiento, la administracion local fortalecid
su desempefio institucional. Asi como, contiene las acciones de mejora, con
cumplimiento parcial y/o no se cumplid, para lo cual, de acuerdo con la
normatividad vigente de la Contraloria de Bogotd® la administracion local las

! Resolucidon Reglamentaria nimero 008 de 2011, articulo 3, paragrafo 4.“...Aquellas acciones del plan anterior

que no fueron ejecutadas en el tiempo previsto, de sesenta (60) dias calendario y si se hace necesario el sujeto de
vigilancia y control podra solicitar por una Unica vez la reformulacion de la accion, el indicador, el area responsable, los
recursos o la meta”
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incluira en el plan de mejoramiento con un plazo de ejecuciéon no superior a
sesenta (60) dias calendario, asi como el sujeto de control si se hace necesario
podra solicitar a la Contraloria por Unica vez la reformulacion de la accion.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental colombianas compatibles con las de general aceptacion, asi como
con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
de Bogota; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas de las evidencias y documentos que
soportan la gestion de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales.

Concepto sobre Gestion y Resultados

De acuerdo con el seguimiento adelantado al plan de mejoramiento del Fondo
Desarrollo Local de Fontibon, se determiné que de veinticinco (25) acciones de
mejora, la administracion local cumplié dentro del tiempo veintidos (22) que se
cierran, y tres (3) acciones con cumplimiento parcial y el plazo para su
implementacion vencido, por lo que no fue efectiva la correccion del hallazgo,
guedando abiertas . Por ello, el nivel de cumplimiento del plan de mejoramiento
fue de 1.74 puntos .

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria no se establecieron hallazgos
administrativos.

Bogota, D.C., Mayo de 2012

YOVANNY FRANCISCO ARIAS GUARIN
Director para el Control Social y Desarrollo Local
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

La presente auditoria tuvo como fin evaluar la gestidon fiscal adelantada por el
Fondo de Desarrollo Local de Fontibon - FDLF, a través del seguimiento al plan de
mejoramiento, bajo los lineamientos de la Resoluciones Reglamentarias Nos. 34
de 2009, 07, 08, 13, 28 y 33 de 2011, expedidas por el Despacho del Sefior
Contralor de Bogota.

De acuerdo con el comprobante de transaccién (certificado de cuenta) generado
en el SIVICOF, numero 609122011-12-31, con fecha de rendicion 15 de marzo de
2012, de conformidad con lo establecido en articulo 9 de la Resolucion
Reglamentaria 034 de 2009 y en cumplimiento de los informes requeridos en el
articulo 27 de la precitada Resolucién en el componente de gestion, donde se
incluye el plan de mejoramiento identificado con la nemotecnia de la Contraloria
de Bogota como CB-0402; la administracion local presenté con la rendicion de la
cuenta anual el plan de mejoramiento, que es el insumo para el desarrollo de este
proceso auditor.

En cumplimiento de la Resolucién Reglamentaria 008 de 2011, articulo quinto, el
cual establece que el plan de mejoramiento se presentara Unicamente a través del
sistema de vigilancia y control fiscal — SIVICOF y para dar aplicabilidad a los
lineamientos de la alta direccion de la Contraloria de Bogota en lo referente a que
el insumo principal para el proceso auditor es toda la informacién que los sujetos
vigilados estan en la obligacion de reportar por SIVICOF, el equipo auditor
consulto tanto el certificado de transaccion, como el plan de mejoramiento
reportado, para su respectivo seguimiento.

La Direccion para el Control Social y Desarrollo Local de la Contraloria de Bogota,
emitio conformidad al plan de mejoramiento a través de comunicacion radicada en
la Alcaldia Local de Fontibon N0.2011-092-010548-2 de octubre 27 de 2011, el
cual contiene veinticinco (25) acciones de mejora a las que se comprometio
cumplir el sujeto de control, con el propésito de subsanar situaciones que
afectaron de manera importante su desempefio y su cometido institucional, las
cuales fueron evidenciadas en los informes de las Auditorias Regular PAD 2011
Ciclo | y de Actuaciones Especiales- Abreviada a la contratacion suscritas por el
Fondo con Entidades Sin Animo de Lucro.
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En ejecucidn de las Auditorias Gubernamentales con Enfoque Integral Modalidad
Auditoria Abreviada “Trasversal™ “Construcciones ilegales segin Poligonos de
Monitoreo realizado por la administracion”, Auditoria Abreviada “Evaluacion a la
expedicion de licencias de construccién durante la Vigencia 2010” y Abreviada
“Transversal” a la Curaduria Urbana No. 2 “Evaluacion de Licencias Urbanisticas
Vigencia 2010”, adelantadas por la Direccién de Control Urbano, se determinaron
tres (3) acciones de mejora, cuya fecha de cumplimiento es el 20 y 31 de
diciembre de 2012 respectivamente. Por ello, estas acciones permanecen
abiertas .

Con relacion a las otras veinticinco (25) acciones de mejora, se establecid como
fechas de cumplimiento asi: una el 30 de junio de 2011, veintitrés (23) el 31 de
diciembre de 2011 y una con fecha de cumplimiento primero de diciembre de
2011.

Lo descrito, se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO 1
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
GRADO
DE
AVANCE RANGO
o FISICO DE
3 ~ DE CUMPLI | ESTADO DE
No. de DESCRIPCION DEL HALLAZGO z o E(J)E‘ng' MIENTO | | A ACCION OBSERVACIONES
accion U OBSERVACION n w8 e secum | FORMULAD
2 2 < | vmetas- | EnTO A
T | £ S| secuimI | CONTR
(I.Ii (I.Ii % ENTO ALORIA
H || entba

D

Irregularidades en la vigilancia
y control durante la ejecucion
las obras, con ocasién de la
expedicion de dos (2)
licencias de construcciéon No.
LC 10-2-0302, y LC 10-2-
0479, expedidas por la
curaduria urbana No. 2, para
los predios de la calle 17 A
No.

DIRECCION CONTROL

3125 URBANO

ABIERTA

2011/10/13
2012/12/31

2 Resolucion Reglamentaria 007 de 2011 Proceso Micro — procedimiento 4021. AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
“TRANSVERSAL”: Proceso sistematico que permite emitir informes de auditoria, advertencias fiscales, pronunciamientos
globales y coherentes sobre temas, aspectos o situaciones que requieren ser evaluadas intersectorialmente, que involucra
sujetos o puntos de control que estan bajo control directo de otras Direcciones Sectoriales o de una misma Direccién.
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GRADO
DE
AVANCE | RANGO
FISICO | DE
8 DE CUMPLI ESTADO DE
No. de DESCRIPCION DEL HALLAZGO E 8| Fonse! | MENTO | LAACCION | ocrnuacioNES
accion U OBSERVACION w |wo LAS secumm | FORMULAD
O |22 veTas- | ENTO | A
< | LS| secuimi | CONTR
O |Q& | Ento ALORIA
O E| enTiba
D
Se evidencio la falta de 8 8
gestién de la Alcaldia Local | & | & DIRECCION CONTROL
25.13 para evitar la proliferacion de | 5 | & ABIERTA URBANO
ocupaciones ilegales. IS S
Por el no ejercicio de la
competencia en materia de Q Q
control urbano asignada a los | & N
4211 alcaldes locales por la| S | g ABIERTA B:;&BEACNC(I)ON CONTROL
inobservancia del contenido y | g g
alcance de la licencia de | N N
construccién LC 10-1-0081
El Fondo de Desarrollo Local
recibi6 223 requerimientos en
el transcurso del primer
- ) trimestre del 2011lde los
En acta de visita fiscal cuales  les  ha  realizado
reallzgfja a la_ oficina de seguimiento mensual a todos
atencion al ciudadano, donde 49 respuestas definitivas y
se pregunto por la informacion 174 con respuesta parcial; se
L%%ortai?] er;l el sfiggnn?;o %2 recibieron 259 requerimientos
SIVfCOF de relacién  de en el transcurso del segundo
peticione’s quejas y reclamos trimestre del 2011 con 37
3111 | por topologia. Se evidencio 0,90 1,80 | CERRADA Li?‘p“‘?ztsa;u edsf;'”'tg’:riia{ Zig
glue C?S dg:;ﬁln?edirg?ngg? recibieron 147 requerimientos
- porta: en el transcurso del tercer
pet|c_|ones' con rgspuesta trimestre del 2011 y en se
ggm&z: Z%'(‘) 2260g8e Isingelzoaoﬁz)’ recibieron 347 requerimientos
2009, 102 del aﬁé) 2010y 55 en el transcurso del Cuarto
del ’resente afio an o trimestre del 2011 de los
antelr)ior e ’ cuales les ha realizado
seguimiento mensual a todos
218 dando cumplimiento en un
) ] 100,00% a la meta
S| 43 programada
- -
o o
N N
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GRADO
DE
AVANCE | RANGO
6 FISICO | DE
3 ~ DE CUMPLI ESTADO DE
No. de DESCRIPCION DEL HALLAZGO E S| oe | MENTO | LAACCION | JocbruacioNES
accion U OBSERVACION w |wo LAS secumm | FORMULAD
o [og A
< | < Z| MeTAs- | IENTO
T | £ S| sEcumMi | CONTR
O |ox| ENTO ALORIA
g |HHE | enTiDA
D
El FDLF realizé capacitacién a
los supervisores y e
interventores en lo referente a
las obligaciones que les son
. L inherentes, para que realicen
tgzstitu;:rt]enorejn acﬁggﬁz el seguimiento a los ingresos
L ercibidos or dichos
constitutivo de presunto gntici 0s gdicionalmente
hallazgo administrativo, por la tambi’()én ' es obligacion  no
falta de control de los ingresos autorizaran a 095 a  los
producto de los anticipos contratos é)ueg teniendo
valores entregados por el I -
FDLF a los cc?ntratistag con anticipo no reporten mgfilante
el fin de cumplir co,n los soportes la consignacion de
obietos.  Por gtra arte. se | o - rendimientos financieros a la
présent.a incumplimi?anto’ el o2 Tesoreria Distrital. Por otra
Lo N i i
) arte se pudo evidenciar que
3533 | los contratistas y del Fondode | S | < 090 | 180 | CERRADA | PZ2 5€ PUUS SVICENEEr 3¢
Desarrollo Local, pues la | o = xisten pectiv
Alcaldesa Loc’al debié S S comunicaciones por parte del
arantizar al momento  de area de contabilidad a la al
?ealizar la contratacion se area administrativa en donde
hiciera entrega de y los se le informa los anticipos y a
anticipos, que se acatara lo causacion de los ingresos por
! rendimientos financieros,
expresado en el numeral 1 del adicionalmente  se do
articulo 26 ?PRINCIPIO DE evildlenciar que realmentguse
RESPONSABILIDAD? de la A
e viene causan en la cuenta
’I;ey 80/93, que a la letra dice: 481090 otros ingresos, los
’ reportes mensuales
generados por la Tesoreria
Distrital por los conceptos
consignados por los
contratistas en lo referente a
los rendimientos.
Se encontraron contratos sin Se revis6 los contratos
foliar y falta de informacion enunciados en el hallazgo
en las carpetas constitutivas o - encontrandose que los
de las acciones realizadas | <o | @ mismos estan debidamente
35451 por el Fondo en la ejecucion | &8 N 0.90 180 | CERRADA foliados, asi como se
e del contrato y/o liquidacion. | o g ' ! evaluaron otros  contratos
De igual manera no se | 9 < firmados en fecha posterior,
encontraron varios contratos determinandose el
en el Fondo como: Convenio cumplimiento de la accion
15 de 2008, correctiva.
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GRADO
DE
AVANCE | RANGO
6 FISICO | DE
S | 2| excua | menro | ESTADODE
No. de DESCRIPCION DEL HALLAZGO Z 5| onoE | - LA ACCION OBSERVACIONES
accion U OBSERVACION w |wo LAS secumm | FORMULAD
2 2 S| mETAS- | ENTO | A
T | £ S| sEcumMi | CONTR
O |ox| ENTO ALORIA
m ||EE ENTD|DA
Es de precisar que la clausula Verificados algunos contratos
cuarta del Convenio de de la vigencia 2010 liquidados
Asociacion 103 de 2009 es - - en el 2011, determinandose el
clara al indicar que el aporte | < | @ cumplimiento de la accion
3611 de la  Fundacién  FEC 5 g 0,95 190 | CERRADA correctiva, relacionado con el
correspondiente al 14% seria | < 4 seguimiento a la ejecucion de
especifica para el traslado de | S los recursos de cofinanciacién
dos (2) microempresarios a por parte del ejecutor.
ltalia con todos los gastos
pagos durante una semana,
El hecho de que los anteriores
convenios tengan un objeto Se verificaron los objetos de
contractual similar, y que sus algunos contractuales de los
objetos sean poco claros con o o convenios suscritos con
relacion a la realizaciondelas | < | © posterioridad a la accién
3.6.3.1 acciongs para el cumplimiento 5 g 095 1,90 | CERRADA correctiva, _encontréndose
del objeto, al igual que la falta | < 4 que los mismos fueron
de claridad de manera | & S elaborados de manera
cuantificable y comprobable, concreta y especifica,
de la poblacién hacia la cual cumpliendo asi con la accién
va dirigido el objeto del correctiva.
contrato, no permiten tener
Evaluadas las carpetas de los
contratos 065, 066 y 067 de
2010. Se encontr6 que en dos
de los compromisos el
Teniendo en cuenta los contratista incumpli6 con la
anteriores parrafos se observa obligacion de disefiar vy
que en el desarrollo de los mantener la pagina Web de
objetos contractuales, no se las unidades productivas, sin
encuentran estudios de embargo la administracion
mercado que  permitieran local descontd los valores de
establecer costos reales en ® b la liquidacion final. Se verifico
las actividades especificas, | B | & que se realizaron reuniones
3.6.5.1 con los temas de| 8|5 0,90 1,80 | CERRADA | mensuales del comité técnico
construccion, disefio | ¢ by de los contratos. Con relacion
administracion, disefio, | ™~ N a la consulta al SICE sobre los
presentacion de productos, costos de las herramientas
estudio de pre factibilidad para tecnoldgicas la administracién
venta en linea con una pagina local cumplié, asi como con la
web, incluido su alojamiento coordinacion de Desarrollo
en internet Econémico para la
(www.fontibonimpulsa.org) formulacion y viabilizacion de
los proyectos. Teniendo en
cuenta que la administracion
local cumplié con la accién
correctiva la  misma se
CIERRA

www.contraloriabogota.gov.co

Cra.32 ANo 26 A-10
PBX 3358888
Péagina 10 de 22




9

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

GRADO
DE
AVANCE | RANGO
6 FISICO | DE
3 DE CUMPLI ESTADO DE
No. de DESCRIPCION DEL HALLAZGO E 8| Fonse! | MENTO | LAACCION | ocrnuacioNES
accion U OBSERVACION w |wo FORMULAD
wowe LAS SEGUIM
< | < Z| MeTAs- | IENTO A
T | £ S| sEcumMi | CONTR
O |Q& | Ento ALORIA
O E| enTiba
D
Se verifico la existencia de la
Se ha identificado que la publicacion de la licitacion en
ges?ién y planificacion o b Ia} péginalde contrataciép ala
realizada por el Fondo de | & N vista, asi como las vias a
3.6.6.1 Desarrollo sobre la g 5: 0,90 | 1,80 CERRADA intervenir anexada en la
formulacion y pre diagnéstit_:o b= b= formulacion d_el proyecto. Por
del estado de la malla vial | N N lo tanto la accién correctiva se
local secundaria, la cual en ¢ cumpli6 por parte de la
administracion local.
Por los anteriores numerales Se verifico la  informacion
se constituye un presunto | ™ H L
hallazgo administrativo, por S 2 suministrada por la
' administraciéon a través del
3.75.6 cuanto el fondo no reporto la | € | § 090 | 1,80 | CERRADA | oo~ ciicof presentada en
totalidad de la informacion | < by p o
requerida de todas las sedes | & < la cuenta anual y se determind
. los valores reportados.
donde funciona. Por
Para el caso especifico de los
convenios suscritos por el FDL o o
abajo citados, se utilizé la | ® | @ La administracion local decidi6
. o S PN
! - — — = C >
hecho de que el contratista es | Q < accion correctiva se cumplié
una entidad publica, cuando la
Fundacién para el
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GRADO
DE
AVANCE | RANGO
6 FISICO | DE
3 ~ DE CUMPLI ESTADO DE
No. de DESCRIPCION DEL HALLAZGO E S| oe | MENTO | LAACCION | JocbruacioNES
accion U OBSERVACION w |wo LAS secumm | FORMULAD
o [og A
< | < Z| MeTAs- | IENTO
T | £ S| sEcumMi | CONTR
O |ox| ENTO ALORIA
g |HHE | enTiDA
D
Teniendo en cuenta que el
hallazgo hace referencia a dos
contratos y que la
administracion  local  solo
cumplié la accién de mejora
Una vez revisado los en uno de ellos, el convenio
. ; 09-015-00-10, en donde se
convenios anteriormente evidencié en las actas de
mencionados se establecio R :
ue existe incumplimiento en comité técnico Io_relacmnado
E’;ls obligaciones del con las observaciones de la
. . - i 2
contratista, en el convenio 09- 8 ® Contraloria de quota y la
015-00-10, toda vez que en el | & SN consecuente revision de las
3.1 numeral 9° de la clausula €1 = 0,85 | 1,70 | CERRADA | carpetas individuales de cada
tercera no  se realiza g g uno de los estudiantes por
acompr;lﬁamiento y N N parte de la interventor, asi
e . como se adelant6 la firma de
seguimiento a los estudiantes or parte de los estudiantes
beneficiados que garanticen por p .
su permanencia en los grados de la matr|cu_la y de las actas
tecnoloaicos de compromiso. Y que en el
9 ’ otro de los convenios 09-069-
00-08, no se encontré
evidencia del cumplimiento
por parte de la administracion
loca de la accién correctiva, la
misma se mantiene
En la propuesta presentada Se verifico que las actividades
por la FEC se registra como propuestas por los ejecutores
aporte de ésta una partida por = b den cumplimiento a los
$10.000.000, representada en | & | & objetivos 'y metas del
3421 un capacitador de mercadeo g 5: 0,96 | 1,92 CERRADA proyecto. De otra parte la
internacional, el cual se | g by administracion local decidi6 no
desplazé desde Inglaterra | N N volver a contratar con la
para dictar charlas en tres Fundacion. La accion
jornadas. correctiva se cierra
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GRADO
DE
AVANCE | RANGO
FISICO | DE
8 DE CUMPLI ESTADO DE
No. de DESCRIPCION DEL HALLAZGO E 8| Fonse! | MENTO | LAACCION | ocrnuacioNES
accion U OBSERVACION w |wo LAS secumm | FORMULAD
<
0 |23 | meTas- | IENTO A
T |$£S| secum | conTR
O |ox| ENTO ALORIA
g |HHE | enTiDA
D
Se realizd6 una capacitacion
para Interventores y
supervisores, entre  otros
temas tratados fue la
Uno de los aportes de la FEC gﬁllngaﬁ%ri'sg;d de lo norma(:ﬁ)l
como cofinanciacién, consistid plimie o
en llevar a un grupo de en, eIArt|cuI04_d_e|a|¢y797
microempresarios de a de 2003 modificatorio del
localidad de Fontib6n a un articulo 17 de la L’ey 100 de
evento en la ciudad de | © — 199.3 d_e ~Articulo 17
. » ™ Obligatoriedad de las
Medellin para mostrar sus | & & Cotizaciones Durante  la
3.4.2.2 productos y efectuar contactos | £ | = 0,90 | 1,80 CERRADA vigencia de . relacion laboral
para sus _|c_ieas de negoclos. S S y del contrato de prestacion de
Dicha actividad se desarroll6 | N N L .
en el marco de los Jueqos servicios, deberan efectuarse
Suramericanos efectuadosgen cotizaciones obligatorias a los
esa ciudad durante 2010. la regimenes del sistema general
cual se realiz6 como est:aba dg_pensmnes por parte de los
previsto. Sin embargo, el ¢ aflllado_s, los empleadores y
’ ’ contratistas con base en el
salario o ingresos  por
prestacion de servicios que
aquellos devenguen.", para
todos los efectos
contractuales.
Carencia de idoneidad de la De acuerdo con los descrito
ASOCIACION en la accion correctiva y
COORDINADORA CIVICA 2 b verificado el archivo de la
NACIONAL ? ?COORDINA? | & N contratacién que reposa en el
3.1 para contratar con los g 5: 0,97 | 1,94 CERRADA sistema SIVICOF, se da por
diferentes Fondos de | g by cumplida la accién correctiva,
Desarrollo Local, el concepto | & N toda vez que la administracion
de idoneidad expedido por los local no ha suscrito un nuevo
FDL contrato de asociaron con este
ejecutor.
Incumplimiento de la Verificados algunos contratos
CLAUSULA DE CESION de Q b suscrito en la vigencia 2011,
los Convenios de Asociacion | & I~ se determina el cumplimiento
3.2 352, 47, 15, 45, 25,8, 2,3 | € | § 0,90 | 1,80 CERRADA | por parte de los supervisores
suscritos en el 2009 ?la | d b y/o interventores de las
Asociacion Coordinadora | &~ N obligaciones contractuales, a
Civica Nacional-COORDINA través de los informes
respectivos.
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GRADO
DE
AVANCE | RANGO
6 FISICO | DE
3 ~ DE CUMPLI ESTADO DE
No. de DESCRIPCION DEL HALLAZGO E S| oe | MENTO | LAACCION | JocbruacioNES
accion U OBSERVACION w |wo LAS secumm | FORMULAD
2 2 < | vmetas- | ENTO A
T | £ S| sEcumMi | CONTR
O |Q& | Ento ALORIA
O E| enTiba
D
Se realizd6 una capacitacion
para Interventores y
supervisores, entre  otros
temas tratados fue la
. obligatoriedad del
Hallazgo que aparecia en el cumplimiento de lo normado
informe  preliminar con el pIAt' lo 4°de la ley 797
en, el Articulo elale
numeral 3.8.4, para todos los de 2003 modificatorioy del
convenios evaluados se .
evidencia el incumplimiento igtg%ulo (:jLZ de" IaArIEI%)l/Jk:)LOO 1d7e
del pago de aportes a la | © ~ A . :
1 . O | o Obligatoriedad de las
sggurldad soqal del pers_onal > N Cotizaciones Durante  la
3.3 vinculado bajo la modalidad | & | S 0,90 | 1,80 CERRADA vigencia de . relacion laboral
de prestacion de Servicios, a S S y del contrato de prestacion de
pesar de existir la certificacion | ~ N servicios. deberan efectuarse
?;%rorgﬁge :(fl éZﬁsuoerst:Iascae!’I cotizaciones obligatorias a los
-~ o regimenes del sistema general
cumplimiento d(_edla o_bllgam?n, degpensiones por partegde los
no se evidencian  10S afiliados, los empleadores y
documentos correspondientes .
contratistas con base en el
salario o ingresos  por
prestacion de servicios que
aquellos devenguen.", para
todos los efectos
contractuales.
Incumplimiento de la
CLAUSULA. DE CESIO.N _Qe A pesar que la accién
los Convenios de Asociacion correctivo no se cumplié ¢ el
352, .47’ 15, 45, 25, 8, 2, 3 o =, plazo estipulado en el Plan de
suscritos en el 2009 ?la | @ ® Mejoramiento se pudo
3.8.1 é?\?ig;amolil]acionalc-ggggg?\{z § % 0,90 | 1,80 CERRADA evidenciar qu’e los elementos
. b= b= ingresaron efectivamente en el
no podra subcontratar o ceder | < mes de febrero y marzo, como
el presente convenio a !
persona alguna, salvo ggnztr?esen los documentos
autorizacion  expresa  del P '
Fondo?,
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GRADO
DE
AVANCE | RANGO
FISICO | DE
8 DE CUMPLI ESTADO DE
No. de DESCRIPCION DEL HALLAZGO | Z | & | FO S | MENTO | LAACCION | [oorrvACIONES
accion U OBSERVACION w |wo LAS secumm | FORMULAD
2 2<z( METAS - | IENTO A
T | £ S| sEcumMi | CONTR
O |Q&| ENTO | ALORIA
| e ENTD|DA
Se realizd6 una capacitacion
para Interventores y
supervisores, entre  otros
temas tratados fue la
obligatoriedad del
cumplimiento de lo normado
en, el Articulo 4°de la ley 797
de 2003 modificatorio del
Incumplimiento en los gastos igg%mo 37 de IaA Ley|100 1d7e
de los aportes de e "..Articulo .
cofinanciacién por valor de | _ | _ (C)btligatqriedad 5 det |6}5
$17,5 millones, el aporte | ® | ® otizaciones. urante a
382 estaba conformado por dos | & N 090 CERRADA vigencia de la relacion laboral
o rubros, publicidad del proyecto | = | o ' 1,80 y del contrato de prestacion de
e cies sz en | € | & Coecanes oo
rograma Planeta e
'FFodge|ar por valor de $10,5 regimenes del sistema general
millon de pensiones por parte de los
afiliados, los empleadores y
contratistas con base en el
salario o0 ingresos  por
prestacion de servicios que
aquellos devenguen.", para
todos los efectos
contractuales.
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GRADO
DE
AVANCE | RANGO
8 FISicO | DE
S | 3| catuo | e | ESTARORE
No. de DESCRIPCION DEL HALLAZGO Z 5| onoE | - LA ACCION OBSERVACIONES
accion U OBSERVACION w |wo LAS secumm | FORMULAD
<
O |03 veTas- | ENTO | A
< | LS| secuimi | CONTR
O |OX| ENTO | ALORIA
g |HHE | enTiDA
D
Se realizd una capacitacion
para Interventores y
supervisores, entre  otros
temas tratados fue la
obligatoriedad del
Debilidades en la gestion cumplimiento de lo normado
desarrollada por los en, el Articulo 4°de la ley 797
supervisores de los Convenios de 2003 modificatorio del
No 22 de 2009 del FDL de articulo 17 de la Ley 100 de
Usaquén y No 10 de 2009 del 1993  de "...Articulo  17.
FDL de Fontibén con la ° o Obl!gatquedad de las
Asociacion Hogares Si a la | @ | @ Cotizaciones. ~ Durante  la
vida, que ponen en riesgo los | & N vigencia de la relacion laboral
313 recursos y el cumplimiento de E a 0.90 1,80 | CERRADA y de! contrato de prestacion de
los objetivos de la| g IS servicios, deberan efectuarse
Contratacion con entidades cotizaciones obligatorias a los
sin animo de lucro. La regimenes del sistema general
finalidad de la contratacion dgpensmnes por parte de los
regida por el articulo 355 de la afiliados, los empleadores y
Constitucion  Politica y el contratistas con base en el
decreto 777 de 1992. salarlo_ 0 ingresos  por
prestacion de servicios que
aquellos devenguen.", para
todos los efectos
contractuales.
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GRADO
DE
AVANCE | RANGO
6 FISICO | DE
S | 2| escuct | mento | ESTADO DE
No. de DESCRIPCION DEL HALLAZGO Z 5| onoE | - LA ACCION OBSERVACIONES
accion U OBSERVACION wolwQ LAS secumm | FORMULAD
2 2 Z | METAS- | IENTO A
T | £ S| sEcumMi | CONTR
O |ox| ENTO ALORIA
g |HHE | enTiDA
D
Se realizd6 una capacitacion
para Interventores y
supervisores, entre  otros
temas tratados fue la
obligatoriedad del
cumplimiento de lo normado
en, el Articulo 4°de la ley 797
de 2003 modificatorio del
Incumplimiento de la clausula articulo 17 de la Ley 100 de
contractual relacionada con la 1993 de "..Articulo 17.
Forma de Pago en los | _ | _ Obligatoriedad de las
contratos con la Asociacionde | & | @ Qotlzaglogesl. PUF{ﬂthb |6}
Hogares Si a la Vida, | S N vigencia de la relacion labora
315 Convenio 022 de 2009 dl S| 8 0.90 | 180 | CERRADA | ydel contrato de prestacion de
FDL de Usaquén, Convenio | 2 servicios, debergn efectuarse
No 10 de 2010 del FDL de cotizaciones obligatorias a los
Fontib6n. En el Convenio 022 regimenes del sistema general
de 2009 con la de pensiones por parte de los
afiliados, los empleadores y
contratistas con base en el
salario o ingresos  por
prestacion de servicios que
aquellos devenguen.", para
todos los efectos
contractuales.
Falencias en los soportes
(r:il;cpl(lzrr;aigr?tso deTon Contrg: § g Se convoco la participacién de
3.1.6 Social ejercido por las | € | & 0,90 | 1,80 CERRADA | '&comunidad de localidad de
Veedurias Ciudadanas en el = o an_tlbo_n por medlo dela
contratos con las S S péagina institucional.
Asociaciones
Atrasos en la liquidacion de Revisadas las carpetas
e e o | | contactules se encio o
e 1) ™ acta de liquidacion suscita por
seguimiento de los resultados | & I~ la alcaldesa local v el
3.1.7 finales de la gestion | S | T 0,95 190 | CERRADA | o icia el dl'agl de
ggntracglsjgtl:iggélr?s Cé)g\r\]/enl(?: § § diciembre de 2911. Por lo 3
Corporacion Avance y tanto se cumplié con la accion
Equidad. correctiva
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GRADO
DE
AVANCE | RANGO
6 FISICO | DE
o - DL CUMPLI | ESTADO DE
No. de DESCRIPCION DEL HALLAZGO = S| oe | MENTO | LAACCION | JocbruacioNES
accion U OBSERVACION w |wo LAS secumm | FORMULAD
(a) g A
< | < 2| VETAs- | IENTO
T | £ 3| secumi | conTR
O |ox| ENTO ALORIA
|| entba
D
No se evidencian avances en Se determino en los contratos
el esquema de contratacién en 2 b ergzéﬁpz%;m\ggs)nma dgollols’
las localidades a partir de la § § sectores correspondientes, asi
3.18 entrada en vigencia del | I S 0,90 1,80 | CERRADA | f lacio
Decreto 101 de 2010 en | o = como  1a ormulacion =y
términos  de eficiencia I IS viabilizaciéon de los proyectos.
eficacia v efectividad ' Por lo que la accion correctiva
Y ) se cumplié

Fuente: SIVICOF — Papeles de trabajo

Después de adelantar el seguimiento y verificacion a cada una de ellas se
determind lo siguiente:

Por cumplir con la accion de mejora se “cierran” veintidos (22), las restantes tres
(3) quedan “abiertas” , porgue la administracién local no cumplié con la accion
correctiva formulada a pesar de vencerse el termino fijado para su
implementacién, para lo cual se dejan en el plan de mejoramiento y el sujeto de
vigilancia cuenta con un termino de sesenta (60) dias calendario para que sean
subsanadas y de ser necesario se solicite la reformulacion de la accién, el
indicador o la meta, de acuerdo con lo estipulado por la Resolucién Reglamentaria
008 de 2011.

En la siguiente imagen se describe de manera puntual el resultado del
seguimiento efectuado a cada accion.
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CUADRO 2
ACCIONES ABIERTAS FUERA DE TERMINO
GRADO
DE
AVANCE | RANGO
8 FISico | DE
] DE CUMPLI
No. de DESCRIPCION DEL Q Z | EJECUCI | MIENTO E:&%DC?O%E
s HALLAZGO U = O| ONDE | - OBSERVACIONES
accion OBSERVACION W |wQ LAS secuim | FORMULAD
O |03 | METAS- | IENTO A
< | £S5 | secumi | ConTR
O |ox| ENTO ALORIA
g | HE| entba
D
Teniendo en cuenta los
anteriores parrafos,
donde informa  que
consultadas las carpetas
constitutivas de cada
contrato y se encontrd
que aun estan Revisados los  contratos
archivados los observados, se evidencio que
documentos enviados ot b no se dio cumplimiento a la
por las UEL en fax, | & N accion correctiva por parte de
3.5.4.1.1 | como los soportes de 8 5‘ 0,60 105 ABIERTA la administracién local, razén
pago de las ordenes de | & by ' por la cual se encontrd,
pago, informacién que | N N documentacién en fax, doble
con el tiempo se borra, soportes, por cuanto se
como es el caso del anexa en fax y en fotocopia.
contrato de obra 287 de
2005, convenio
interadministrativo 25 de
2006, Convenio 1923 de
2005.

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo 26 A-10

PBX 3358888
Péagina 19 de 22




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

GRADO
DE
AVANCE | RANGO
8 FISIcCO | DE
2 DE CUMPLI
No. de DESCRIPCION DEL Q Z | EJECUCI | MIENTO EE&'I?:DC?OD,\‘E
s HALLAZGO U 2 O| ONDE | - OBSERVACIONES
accion OBSERVACION W |wQ LAS secuim | FORMULAD
O |03 | METAS- | IENTO A
< | £S5 | secumi | ConTR
O |ox| ENTO ALORIA
g || entbA
D
A pesar que el area de
almacén durante la vigencia
de 2011, y enero de 2012,
realiz6 el levantamiento del
Por su parte la cuenta inventario fisico, y
1665 ?Muebles, Enseres ad|C|or_1a!mente, para  dar
y Equipos de Oficina?, cumpllmlento @ los
presenté un aumento del parametfos eX|g|do_s por la
8.06% respecto al afio Secretaria de Gobierno, en
in.mediatamente anterior aplicacin a la _F_eesolumc'm
Representa el valor dé 1120 de 30 de Diciembre de
los muebles, enseres y 20111, *...Por 'Ia cual  se
equipo de oficina, de adopta _'el sistema de
ropiedad de la er{tidad Informacion  SI CAPITAL
gonrt)able pablica f b como  herramienta  para
adquiridos a cualquier’ I g siste_m_atiza_r Ia_ gestién
34242 | Lo para el desarrollo g1 g 0,85 1,49 | ABIERTA administrativa y financiera de
de ’sups funciones  de by by las Alcaldias Locales en lo
cometido estatal N N correspondiente a las areas
loualmente  la cuentall de contratacion, contabilidad
19637 2Propiedad Planta y almacén e inventarios”, no a
-E SI 0s no cumplido con la accion
éx Iotadoqs’>p representa correctiva de entregar a la
el pvalor dé, Iosp bienes comunidad los elementos de
muebles e inmuebles de los grupos 16.65 Mueblt_es_ M
propiedad de la entidad Enseres y equipos de oficina
contable publica que por Y 1.637 propiedad planta y
caracteristicas o Equipos No explotados. Por
que por parte de las Juntas
de accion Comunal de la
localidad no se presentado
requerimiento de estos
bienes.
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GRADO
DE
AVANCE | RANGO
o oe- | Qoweu
No. de DESCRIPCION DEL % Z | EJECUCI | MIENTO E:&ACDC?ODNE
= HALLAZGO U = O| ONDE | - OBSERVACIONES
accion OBSERVACION Wl o LAS secuim | FORMULAD
> | METAS- | IENTO A
< | £S5 | secumi | ConTR
o |0k EﬂﬂgA ALORIA
(TR [Ty D
Se verific6 en las carpetas
Una vez verificadas las contractuales encontrandose
carpetas de los que lo informado por la
convenios 065 y 067 se administracion local en el
evidencio que las seguimiento que adelanta a
propuestas presentadas cada una de las acciones
por la FEC estan correctivas no es cierto, por
intercambiadas, tal como cuanto la informacién de las
lo sefial6 el FDLF en su propuestas esta aun
34.1.1 respuesta, lo cual 0,51 0.89 ABIERTA intercambiadas entre los dos
demuestra desorden en ' contratos, lo cual evidencia
el manejo de Ila no solo informacion errada al
documentacion, es decir, ente de control  sino,
se presentan deficiencias desorden en el archivo de la
de control interno al | & | & informacién, 'y que las
transgredir el literal e) del g § medidas de archivo no han
articulo segundo de la | § | S sido tomadas aun, a pesar de
Ley 87 de 1993. 3 3 lo informado por la
MR administracion local.

Fuente: SIVICOF — Papeles de trabajo

Teniendo en cuenta lo descrito en la imagen anterior, en la informacion
suministrada por el sujeto de control y a la evaluacién adelantada por el equipo
auditor se puede concluir que la administracion local de Fontibon logré mejorar en
algunos aspectos como la supervision de la contratacion y en la descripcion del
objeto contractual de manera concreta y especifica en las minutas de los
contratos, en lo referente a la vigencia 2011. Asi como no logré cumplir con
situaciones encontradas en las carpetas contractuales relacionadas con el archivo
de documentacion.

De acuerdo con el resultado del Grado de Avance Fisico de Ejecucion de Metas y
del Rango de Cumplimiento, el Fondo de Desarrollo Local de Fontibon presenta un
nivel de cumplimiento total dentro del tiempo definido de 1.74 puntos vy la
administracion debe retirarla del plan de mejoramiento.

Con relacion a las tres (3) acciones abiertas , la administracion local cuenta con un
plazo de ejecucién no superior a sesenta (60) dias calendario para su ejecucion,
de conformidad con la Resolucion Reglamentaria 08 de 2011 de la Contraloria de
Bogota

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32AN026 A-10
PBX 3358888
Péagina 21 de 22




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

3. ANEXO

3.1 ANEXO - CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETECTADOS Y
COMUNICADOS.

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS N.A.

CON INCIDENCIA N.A.

FISCAL

CON INCIDENCIA NA

DISCIPLINARIA i

CON INCIDENCIA NA

PENAL '

FORMATO CODIGO: 4012007

N.A No Aplica
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